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摘要：通过对沈阳市工业固体废物的现状调研和分析，确定沈阳市典型工业固体废物，并根据对近几年沈阳市

工业生产总值与工业固体废物产生量的数据相关性分析，科学预测未来工业固体废物对环境的压力，提出“十二五”

期间工业固体废物管理的控制目标和污染防治对策。，
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Abstract： In this article，by investigation and analysis of the current status of industrial solid wastes in Shenyang，the

typical industrial solid wastes in Shenyang are identifled．Meanwhile，according to the data correlation analysis of the value of gross

output and the amount of industrial solid wastes produced in Shenyang in recent years，environmental pressure caused by the future

industrial solid wastes is predicted scientifically．Moreover，the control objectives and pollution prevention measures for industrial

solid wastes’management during the 12“Five-Year Plan is proposed．
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沈阳市是我国重要的重工业城市，也是东北

地区的政治、金融、文化、交通、信息和旅游中

心，人口众多，工业发达，：】二业固体废物的产生量

巨大。201 1年初，沈阳市环境保护局固体废物管

理处和沈阳环境科学研究院共同开展了沈阳市工

业企业固体废物申报登记工作，统计，2010年沈

阳市工业固体废物产生总量为553．1 1万t／a。工

业固体废物产生量大、种类繁多，因此工业固体

废物污染防治工作任务艰巨而紧迫。

1 沈阳市工业固体废物现状

1．1 工业固体废物产生及处置利用现状

1．1．1一般工业固体废物 2010年，沈阳市一

般工业固体废物主要来源于全市781家企业26类

废物，年产量为553．117Y t，其中综合利用

444．73万t，综合利用率为80．41％；处置92．14万t，

处置率为16．66％；贮存13．01万t，占2．35％；排

放3．23万t，占0．58％。还有历史积存废物80万t，

主要是煤矸石。一般工业固体废物产生量较大有

粉煤灰、锅炉渣、煤矸石、有机废水污泥4类，

分别占产生总量的44．34％、20．42％、13．42％、

4．94％。

1．1．2危险废物2010年，沈阳市危险废物主要来

源于全市(j04家企业燃物，年产量为72 876．85 t，
其中综合利用45 349．65 t，综合利用率为

62．23％；处置27 083．25 t，处置率为37．16％；贮

存436．29 t，占0．60％；排放7．66 t，占0．01％。还

有历史积存危险废物262．83 t，主要是废矿物油

和有机氰化物废物。危险废物产生量较大的有医

药废物、精(蒸)馏残渣、废矿物油3类，分别
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占产生总量的34．84％、10．56％、10．29％。

1．2工业固体废物管理现状及存在问题

沈阳市是国内开展固体废物处理处置、资源

化利用和安全管理工作较早的城市，率先开展了

危险废物申报登记工作，并建立了基本的废物交

换体系，建设了生活垃圾填埋场、危险废物填埋

场、多氯联苯焚烧、医疗废物焚烧等处置设施，

为沈阳市的固体废物无害化处置奠定了一定的基

础。虽然沈阳市对于固体废物的管理在全国处于

中上游水平，但是由于我国固体废物管理总体起

步比较晚，距离一个完善的体系还有相当长的路

要走，整体水平有待提高，沈阳市固体废物的管

理在某些方面还有一些不足，存在统计数据有待

细化、规章制度急需完善、管理体系有待健全等

问题1”。

2沈阳市“十二五”工业固体废物发展

趋势及控制目标

2．1 发展趋势

工业固体废物的产生量与工业生产总值具有

很强的相关性。要预测“十二五”末期工业固体

废物的产生量，要先预测“十二五”末期的工业

生产总值。

2．1．1 “十二五”末期工业生产总值预测20晒年～

2009年沈阳市工业生产总值隋况见图1。
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图1 2005．2009年沈阳市工业生产总值情况

由图l看出，2005～2009年沈阳市工业生产总

值逐年递增，基本上呈线性增长关系，线性方程

为Y=295．57x+464．45。由此可估算出2015年沈

阳市工业生产总值大约为3 7154L元。
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2．1．2 “十二五”末期工业固体废物产生量预测

通过查阅沈阳市2006～2010年的统计年

鉴01，获得了2005～2008年沈阳市工业固体废物的

产生量(2009年该项数据空缺)。用工业固体废

物每年的产生量和当年的工业生产总值的关系

绘图，获得其数学相关性，从而通过2015年的

工业生产总值估算2015年工业固体废物的产生

量。工业固体废物产生量和工业生产总值的关

系见图2。
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图2工业生产总值与工业固体废物产生量的关系

2015年沈阳市的工业生产总值大约为3

715亿元，依据图2中工业生产总值与工业固体

废物产生量的相关性，可初步估算出2015年沈阳

市工业固体废物产生量大约为756万t。

2-2 控制目标

2．2．1总体目标到“十二五”末期，基本建立

工业固体废物减量化、资源化、无害化的产业体

系及环境管理体系，确保工业固体废物的再生资

源综合利用产业得到较快发展，资源利用效率有

较大幅度提高，积极推广具有高附加值的综合利

用技术，形成一批具有一定规模、较高技术装备

水平、资源利用率较高、废物排放量较低的综合

利用企业。至112015年工业固体废物的综合利用率

达到85％，同时当年产生的工业固体废物无害化

处置率达到100％。

2．2．2主要污染物控制指标提高工业固体废物

主要污染物的利用率，对总体目标的完成，具有

重要的作用。因此，对沈阳市“十二五”期间工

业固体废物主要污染物综合利用率也提出具体指

标见表1。
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表1 工业固体废物主要污染物综合利用率

主要污染物 利用率／％

粉煤灰综合 95

锅炉渣综合

煤矸石综合

冶炼渣综合

尾矿综合

脱硫石膏综合

95

85

95

50

100

3工业固体废物污染防治对策

3．1 细化工业固体废物基础数据统计工作

为了更好地掌握基础数据，更高效地监督和

管理工业国体废物，环境保护行政主管部门应开

展一次全面的工业固体废物产生现状与处理处置

情况摸底调查，作为“十二五”开年的基础数据

存档。通过向区、县环保局进行培训，逐步开展

对相关工业企业的宣贯工作。企业根据所属行

业、所在地域、单位污染物排放量(t产品排放

量、单位产值排放量)等要素进行摸底，上报

所在地环保部门，数据要求准确，细化，不能

笼统概括。各级环保部门应该根据上报情况与

企业办理“三同时”手续时备案生产工艺核算

出的固体废物产生量进行核实，认真判断其上

报数据真实性，对于上报数据出入较大的企业，

应该进行必要的现场核查，确保基础数据的真实

性和准确性。做好固体废物基础数据的调查工

作，才能为下一步出台有针对性的污染防治政策

提供决策支持。

3．2 加强政策法规标准体系建设

以《中华人民共和国环境保护法》和《中华

人民共和国固体废物污染环境防治法》为基础，

参照《辽宁省固体废物污染环境防治法》，逐步

完善沈阳市固体废物管理法律法规体系建设，为

沈阳市固体废物的管理及资源的再生利用、经济

的可持续发展提供技术和政策支持。要组织编制

沈阳市“十二五”固体废物专项规划，明确沈阳

市在“十二五”期间固体废物综合利用、无害化

安全处置的目标、原则、规模等内容，建立和完

善固体废物全过程的监督管理体系，为改善生态

环境、提高资源利用率和环境安全提供保障。还

应出台专项的市级固体废物污染防治管理条例，

条例中要对工业固体废物管理及污染防治提出相

关要求。

3．3建立全过程的管理机制

对工业固体废物实现全过程管理，通过源头

的固体废物申报登记制度掌握固体废物的产生隋

况；通过工业固体废物处理处置及综合利用许可

证制度控制过程污染；通过环境主管部门的监

管、行业主管部门的协同监管及公众舆论的监督

管理，建立综合的监督管理体系，确保按照相关

的法律法规执行，保证工业固体废物的管理体系

的持续有效建立及运行。另外还要加强全过程的

风险控制：建立工业固体废物全过程管理的环境

安全与风险控制制度；建立风险管理及事故应急

预案；要建立严格的性能测试手段及标准。

3．4积极开展产业结构调整

严格执行产业政策，完善落后产能退出机

制，建立淘汰落后产能企业名单公告制度，依据

当前优先发展的高技术产业化重点领域指南、淘

汰落后生产能力、工艺和产品的目录等文件支

撑，构建有利于促进技术进步及产业升级的宏观

环境，使工业固体废物的产生能够通过源头实现

减量化。根据《中华人民共和国清洁生产促进

法》的要求，强化企业开展清洁生产审计，通过

结构调整，实施清洁生产。1，促进工业经济增长

方式从粗放型向集约型转变，实现节能、减污、

降耗、增效。通过技术进步和技术改造，提高设

备的先进性，最大限度地提高资源利用效率，保

证减少固体废物排放的目标得以贯彻落实。

3．5提高综合利用率实现可持续发展

鼓励工业固体废物资源化技术的开发、应用

与推广，建立有价成分回收和废弃物质再利用并

重的综合利用体系，扭转少量有价成分回收、大

量废弃物丢弃的不利局面。推进粉煤灰、锅炉

渣、煤矸石、冶炼渣及尾矿等工业同体废物的综

合利用，对重点行业实施引导，创建生态工业的

新模式，实现资源与经济的可持续发展。

3．6开展典型工业固体废物污染防治

根据数据统计及分析，沈阳市目前工业固体

废物中粉煤灰、锅炉渣、煤矸石、污泥这4大类

废物的产生量巨大，占工业固体废物总量的

82，08％，典型工业固体废物的处理处置将影响

到整个工业固体废物处理处置的最终结果及综合
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处理水平H。有效地开展典型工业固体废物的综

合利用及安全处置技术的筛选及推广，是目前的

工作重点，力求通过有效的管理、切实可行的工

程技术示范，积极推进典型工业固体废物的资源

化及无害化进程。要开展粉煤灰、煤矸石等制建

材项目；要推进污泥处理处置项目；要鼓励工业

固体废物能源回收项目，如粉煤灰作为生物质能

源的一种添加剂、煤矸石发电等。

3．7开展典型行业工业固体废物污染防治

沈阳市的工业产业模式长期以来一直延续着

传统工业为主导的发展模式和方向，工业产业的

适应能力和调节机制较差，长期缺少必要的刺激

和开发。虽然，近年来沈阳市的整体产业模式发

生了一定的变化，正在逐步适应社会发展的趋势

和环境，但速度缓陧、步幅偏小。正是这样一种
现状的影响，使长期以来沈阳市的工业固体废物

的产生量变化趋势没有得到明显的改善，工业固

体废物中的重要的、典型的废物种类单一。根据

这一实际情况，在“十二五”期间，可以考虑以

典型工业固体废物产生行业为重点，下大力气改

变重点行业的不良趋势或减少其不利因素。通过

抓住重点提高，以点带面的提高，进一步确保沈

阳市在“十二五”期间工业固体废物领域综合能

力的提高。

3．8 强化对历史遗留工业固体废物的环境风险i平_估

加强工业固体废物堆存场的安全管理和风险

控制，完善堆存场的生态修复机制，对历史遗留

的工业固体废物进行深入调查，评估其现实及潜

在的环境风险，并建立起清单，根据其环境分

析，按照优先程序对历史遗留的固体废物进行无

害化处置。同时加强工业固体废物堆存场的规范

化建设，以及堆存场的安全评估，对于无法利用

的工业固体废物，要积极开展无害化技术的开发

及推广，最大限度减少最终需要处置的废物量，

将环境影响降至最低。

4结语

随着社会经济的迅速发展和人们生活水平的

不断提高，固体废物的种类和数量必然日益增

多，随之而来的环境压力也会越来越大。固体废

物管理是环境保护的重要内容，其管理水平的高

低能够体现一个城市或地区的社会经济发展水平

和文明程度，关系到人民群众的生活质量，并影响

城市的投资环境和总体形象。 “十二五”期间，正

值沈阳市创建国家生态城市和全国环境样板城的关

键时刻，固体废物污染环境防治是亟待解决的重点

问题，完善工业固体废物管理体系，提高工业固体

废物的综合利用率，解决工业固体废物历史遗留问

题，对于创建工作有着重要的推动作用。
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