
2009～2011年，我国多地发生重金属突发环

境污染事件和人体健康损害事件，引起了全社会

高度关注。2012年2月，国务院批复实施《重金

属污染综合防治“十二五”规划》（以下简称

《规划》），标志着国家正式向重金属污染宣

战。《规划》以人民群众关心的重金属污染问题

为导向，以“2015年，集中解决一批危害群众健

康和生态环境的突出问题”为目标。网络媒体在

重金属信息传播中发挥着不容忽视的监督作用。

文章通过梳理“十二五”期间主要新闻媒体报道

的重金属污染事件，分析媒体关注焦点，分析问

题背后反映的差距和薄弱，对“十三五”重金属

污染防治提出建议。

1　“十二五”期间媒体报道重要污染事

件的分析

1.1　舆情事件概况

　　文章收集了“十二五”期间网络媒体公开报
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道的、具有一定社会影响力和较为典型的重金属 污染事件共计30件，见表1。

表1　2011~2015年媒体报道重金属污染事件汇总

　　注：①由于大部分重金属报道内容交叉涵盖人体健康、食品安全和环境污染方面的信息，进行事件类别划分时主要

以标题内容进行直观划分;②所选案例全部来自网络公开报道，未考虑电视、广播和纸媒等媒体报道。
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1.2　重金属污染事件的特点

对表1社会媒体公开报道事件分析，新闻媒

体关注的问题主要集中在：即重金属污染引发的

人体健康损害事件、食品安全事件和突发性重金

属污染事件，分别占统计数量的53%、20%、
[1-16]27%。人体健康损害事件 是突发环境事件中

公众关心的核心问题，损害重点主要是血铅、尿

镉、骨痛病等健康问题，进行案例分析的30篇报

道中有过半数提及相关内容。自2009年陕西凤翔

血铅超标开始，福建、湖南、浙江、广东、云南

等省也不断出现类似事件，甚至出现群体性中毒

事件，血铅超标影响最大的多为儿童，容易引起

社会关注度，是媒体报道热点，经媒体公开报道

的血铅中毒事件中，污染源半数以上集中在铅蓄
[17-22]电池生产企业。食品安全事件 主要涉及湖南

和广西的含镉大米、含砷米粉、含砷汞海鲜以及

多种重金属元素超标的蔬菜水果（如湖南桃源铝

厂周边变异的枳橘）等，重点是公众热议的“镉

米”、“砷粉”等问题。在突发性重金属环境污
[23-30]染事件 中，影响较大的主要有2012年广西龙

江镉污染事件和2015年甘肃跨省的锑污染，两起

污染事件均导致了下游饮用水源的暂停，属重大

突发性环境污染事件。

从报道的区域来看，湖南、广西、浙江等省

份居多，发生的区域比较集中，反映出我国重金

属污染并非普遍性的问题，而是具有明显的区域

性特征。这些区域多是涉重金属产业发展多年的

区域，造成的重金属污染与历史遗留问题突出。

从受影响的环境介质来看，除水体遭受污染以

外，以重金属引起的农田污染报道居多。从报道

内容来看，一个事件中往往涉及人体健康、食品

安全等内容，具有交叉性，从而反映出重金属污

染问题的多面性和复杂性。

2　重金属污染事件反映出的主要问题

重金属污染事件在处理过程中，反映出的问

题主要包括以下4点：

2.1　维权过程艰难

重金属造成人体健康损害事件中，大多数已

经表现为显性危害，对相关人群的工作生活造成

较大影响和损失，向肇事企业或者责任方讨要

“说法”是大多数受害者的选择。但我国现行环

境相关法律尚处于污染防治阶段，维护公民环境

权益的法律手段和取证方法、鉴定方法等都非常

薄弱，启动环境诉讼，以及诉讼过程中的取证检

测和鉴定都存在较大的现实困难。媒体在报道公

众争取自身环境权益时，时有提到政府和企业互

相推诿的现象。由于资金和补偿问题，部分高污

染区村民搬迁存在困难，公众环境诉求不能满

足。另有多篇报道提到重金属污染区民众进行血

铅检查或进行职业病体检时还受到不同方面的阻

碍，因污染致病的医疗费用也无法从相关企业或

部门得到赔偿，反映出我国环境与健康方面的认

识、政策、标准、实践等亟需建立和完善。

2.2　环境监管力度不足

由重金属引起的环境事件及公众健康事件

中，除企业违法排污外，媒体报道中也多将监管

不到位列为重要原因之一。台州血铅事件中，作

为污染源的某铅蓄电池企业距最近的居民区仅有

一巷之隔，项目审批不严、后期监管不力被认为

是造成血铅事件的主要原因。广西龙江河镉污染

事件爆发前，河池市曾开展过针对涉重金属企业

的专项整治行动，但并未及早发现问题，事后媒

体报道污染事件时认为专项整治行动只是徒有其

名。由于重金属污染物的难降解性和生物累积作

用，部分企业虽在达标排放的情况下，污染物仍

可通过日积月累，达到一定浓度和暴露时间后，

也可能引起突发事件，公众仍可能将其归咎于环

境监管不到位，甚至对监测结果产生质疑。

2.3　信息公开程度不能满足公众需要

收集的案例中，重金属防治信息公开程度也

是媒体争议所在。在污染事件发生后，相关部门

开展了大量的调查、科研和取样监测工作，但相

关数据、研究进展、研究发现、后续跟踪报道和

评估等都很少进行主动的、及时的、有效的信息

公开，包括污染地区受害者体检测得的重金属污

染暴露数据拒绝向社会公开等，往往是在新闻媒

体报道信息大范围扩散、引起社会广泛关注甚至

质疑和各种消息鱼目混珠后，才开始陆续进行事

件回应，信息公开的时间、信息范围等都很难充
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分满足社会公众的需求。

2.4　累积性风险问题受到忽略

经媒体公开报道的部分地区重金属污染严重

的土壤中，铅、镉、砷等重金属超标在数十倍甚

至上百倍，但土壤修复进程缓慢，法律法规滞

后、环境质量标准缺失、技术装备产业不足等多

方面因素均成为其制约因素。我国现行污染控制

和排污标准中，虽然有关于重金属排放限值的设

定，但忽略了人体由于与污染的水体、大气和土

壤的长期接触，以及重金属在食物链的生物富集

作用下对人体造成的伤害，由此会造成企业“排

污达标”和企业周边人体重金属含量超标和健康

受损的矛盾局面，对累积性环境风险的认识、累

积性环境风险的管控要求在现实的环境管理政策

制度中体现不足、落实也不足。

3　风险防控下的重金属污染特点

通过上述事件分析发现，重金属环境累积性

污染是当前社会媒体和公众普遍关心的问题。由

于重金属在自然环境中很难消除，从而表现为在

某种环境介质中不断累积，如河道底泥、废渣、

污泥、土壤等环境介质。当前阶段，我国重金属

累积性污染的特点和危害越发明显，主要体现在

含重金属废渣、危险废物、河道尾砂的大量堆

存，以及受重金属污染的土壤、场地和地下水的

大量存在。这些累积性环境污染问题的整治存在

相当大的困难，受制于经验、技术、资金、管理

能力等多方面约束。面对累积性环境污染问题

时，需要将风险防控作为根本思想、手段、衡量

标准。重金属污染浓度超标，并不一定意味着危

害，只有当重金属污染物通过暴露途径、暴露时

间等要素共同作用并达到一定程度后，才可能造

成对人体健康和生态环境的损害。重金属的健康

危害和生态危害方式决定了其防控思路和方法必

须遵循风险防控思想，必须遵循“预防”、“治

理”、“控制”等手段，即源头预防尽量不产生

或者少产生重金属污染物、尽量减少向自然环境

的排放、阻断（或隔断）与自然环境和人体的暴

露（接触）途径，以及减少与生态环境和人体的

暴露时间等，从而根本控制重金属对人体和生态

环境的风险危害。由此，从技术和经济最佳角

度，重金属防控的根本目标在于控制风险水平，

即减少（或降低）对生态环境和人体健康的风险

性，并将其可能存在的危害性控制在生态环境和

人体健康可接受的范围内，即风险可接受范围，

有别于常规污染物努力降低或者从根本上消除的

控制方法。全生命周期的环境风险防控是“十三

五”时期重金属防控的总体思路，是不同于其他

常规污染物防控的根本区别所在。

4　警示与启发

“十二五”期间媒体关注的重金属污染事件

的研究和问题对“十三五”重金属污染防治的启

发主要有以下5点。

4.1　继续深入推进企业重金属防控

重金属防控的根本在于预防。“十三五”期

间我国提出绿色发展理念，需要用更加绿色、环

保、循环的生态技术改造升级传统的工艺技术，

提高资源使用效率和降低污染产生强度。因此，

“十三五”期间需要进一步鼓励、支持涉重企业

实施技术工艺、生产装备和治污设施升级改造，

继续推进清洁生产和节能减排，引导企业实施绿

色生产，通过产业升级和产业链延伸，推进重金

属污染物源头减量排放。大力落实涉重重金属企

业环境安全防护距离、控制企业无组织排放、实

现企业产生的重金属危险废物安全贮存及合法转

移与安全处置、切实实现稳定达标排放、提高重

金属资源循环回收利用率、认真落实企业周边一

定范围内重金属环境质量监测责任义务等，将此

作为“十三五”时期企业重金属防控主要内容。

4.2　重视重金属舆情分析，提高信息公开水平

建立媒体反映问题的积极与主动应对机制和

程序，向社会公众及时、准确说明，引导公众正

确认识问题。不仅要事件发生当时和发生后一段

时间内与媒体进行沟通，重要的是还要在问题解

决的不同阶段，定期与媒体进行沟通，不要让问

题不了了之，不要以为政府的回避就可以解决问

题。建议制定“十三五”重金属环境信息公开细
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则，各级政府适时向社会公开涉重金属项目环评

信息、涉重企业名单和重金属排放等环境信息，

保障公众的知情权、监督权和参与权。发生重金

属突发环境事件时，借助网络、电视、报纸等媒

体，及时准确告知公众污染情况，掌握信息披露

主动权，满足公众环境信息诉求，避免谣言的肆

意传播。舆情分析经验告诉我们，社会公众和媒

体还会对一些问题反复、持续关注，究其原因，

一方面这些问题依然存在，始终没有妥善解决；

另一方面即使有些问题有了改善，但政府没有进

行正面回应，致使公众和媒体对这些信息长期保

持高度关注。这就要求相关主管部门积极推进公

众持续关注的重金属问题的调查解决，并将阶段

性成果通过政府门户网站或其它有影响力的媒体

进行公开，采取相应措施，防止对群众有突出负

面影响的重金属问题反复出现。

4.3　直面累积性突出问题，逐步有序解决

充分认识到重金属污染防治的长期性、艰巨

性和复杂性，将人民群众和社会主流媒体关注的

累积性重金属环境污染问题作为“十三五”期间

重点任务，制定计划，逐步有序推进和解决，并

将过程信息及时公开。充分认识问题发生的原

因，举一反三，针对问题产生的原因，重点开展

针对性制度建设和完善。加强环境与健康管理，

建立健全环境与健康监测、调查和风险评估制

度，开展重金属对公众健康影响的研究，采取措

施预防和控制与重金属污染有关的疾病。开展重

金属污染健康问题定点诊疗机构建设，制定重金

属污染健康危害评价、人群健康体检及诊疗等工

作规范，开展铅、汞污染行业健康风险评估和人

体健康危害诊疗示范活动，以取得人民群众最大

程度的信任。

4.4　强化重金属环境监管

健全环境监管制度，落实监管部门责任，避

免监督执法仅仅以罚代管，专项检查流于形式。

严格涉重项目的审批和准入，对无环保手续、不

能达标排放、不符合国家产业政策的重金属排污

企业依法予以关闭。完善企业重金属在线监测系

统建设，实现重金属排放实时掌控，形成有效的

预警机制。将土壤环境纳入环境监察工作范围，

加强涉重企业固体废物的全过程监管，严防重金

属废渣非法倾倒、转移和处置。

4.5　建立多部门协作机制和环境损害责任追究

制度

建立重金属污染防治的联控制度，形成环

保、公安、国土、水利、农业等多个部门的协作

机制。各部门加强协调配合，加强组织领导，制

定工作方案，分解工作任务，制定配套措施，并

落实各自管理责任。建立健全环境损害责任追究

制度，将处罚金额与所造成的环境损害相挂钩。

加大第三方责任保险制度实施程度，以此获得包

括环境监测、污染修复以及人体健康保障等方面

的部分赔偿，间接提高企业污染防控能力。
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5　结语

收缴易制毒化学品环境无害化销毁是随着我

国合成毒品问题泛滥、易制毒化学品收缴量激增

而出现的新问题。易制毒化学品多具有环境危害

特性，销毁不当会对周边环境造成严重污染。目

前，收缴易制毒化学品环境无害化销毁问题尚未

引起有关部门的足够重视，基础研究工作也存在

严重不足。文章对收缴易制毒化学品环境无害化

销毁涉及的部门间联合监管机制、费用支出渠

道、无害化销毁技术规范等方面进行了梳理分

析，提出了相应的改进建议，以期对建立科学高

效的收缴易制毒化学品环境无害化销毁管理体系

提供参考。

参 考 文 献

[1]国家禁毒委员会. 中国禁毒报告2015[R]. 2015-3-26.

[2]崔连义. 近十年内我国新型毒品滥用问题的总体变化趋势[J]. 辽宁

警专学报, 2011(9): 48-52.

[3]唐纯杰. 论合成毒品的发展态势及治理对策[D]. 中南大学, 长沙：

2011.

[4]邹　曦. 合成毒品在我国快速蔓延的原因及对策研究——基于生

命伦理学视角[D]. 昆明:昆明理工大学, 2015.

[5]张 黎, 刘嵩岩. 论我国易制毒化学品防控体系构建[J]. 江西警察学

院学报, 2014(1): 48-53.

[6]王　祎.易制毒化学品管制初探[J]. 河南警察学院学报, 2014, 23(6): 

70-74.

[7]杨黎华. 公安机关处理易制毒化学品存在的困难及对策[J]. 云南警

官学院学报, 2011(5): 20-22.

[8]国家禁毒委员会. 中国禁毒报告2013[R], 2013-4-7.

[9]岳燕云. 毒品处理也应低碳[N]. 新疆日报(汉), 2012-07-05(A10).

[10]杨黎华. 公安机关对缴获易制毒化学品的绿色处置[J]. 生态经济. 

2011(11): 167-169.

[11]张新春. 遏止化学污染保护生存环境[J]. 河北广播电视大学学报, 

2002, 7(1): 37-38.

[12]盛振海. 易制毒化学品管理中存在的困难及对策[J]. 法制与经济•

实务探索, 2014(7): 67-69.

[13]龙冬清, 牛文峰, 罗劲松,等. 易制毒化学品氯化亚砜无害化处理技

术及应用[J]. 云南化工, 2014, 41(4): 42-45.

（上接第109页）
[14]澎湃新闻网.广西村庄被重金属污染官方封存9年体检报告[EB/OL].  

http://news.163.com/14/1125/07/ABSKU6A300014SEH.html, 2014-11-25.

[15]股城网.广西镉污染事件重金属污染导致村民手脚畸形[EB/OL]. 

http://finance.gucheng.com/201412/2890960.shtml, 2014-12-02.

[16]新京报.湖南桃源铝厂污染事件:当地多人得癌症死去[EB/OL]. 

http://henan.163.com/14/1208/07/ACU5SULD02270ILI.html, 2014-

12-08.

[17]腾讯财经网.重金属镉污染土壤侵入稻米市场10%大米镉超标

[EB/OL]. http://finance.qq.com/a/20110214/001675.htm, 2011-02-14.

[18]中国新闻网.雀巢否认米粉含砷是因在华标准“宽”几百倍？

[EB/OL]. http://finance.ifeng.com/roll/20110413/3859502.shtml, 2011-

04-13.

[19]人民网.我国沿海受困重金属污染多食深海鱼恐致汞中毒 [EB/OL]. 

http://nb.people.com.cn/GB/200892/15229968.html, 2011-07-24.

[20]时代周报.重金属污染袭击中国蔬菜基地土壤安全堪忧[EB/OL]. 

http://news.qq.com/a/20111027/001444_2.htm, 2011-10-27.

[21]南 方 日 报 .湖 南 问 题 大 米 流 向 广 东 餐 桌 [EB/OL]. http://news. 

xinhuanet.com/fortune/2013-02/27/c_124393548.htm, 2013-02-27.

[ 2 2 ] 搜 狐 网 . 2 0 1 5 年 食 品 重 金 属 超 标 事 件  [ E B / O L ] .  

http://mt.sohu.com/20150824/n419613468.shtml, 2015-08-24.

[23]民网.中国土地重金属污染之患[EB/OL]. http://news.qq.com/ a/20110222/ 

000650.htm, 2011-02-22.

[24]南方都市报.云南5000吨铬渣被倒入水库污染水被排入南盘江

[EB/OL]. http://news.sina.com.cn/c/2011-08-13/081222984308.shtml, 

2011-08-13.

[25]南方周末.镉污成谜——南方周末记者溯源广西镉污染事故[EB/OL].  

http://www.infzm.com/content/68262, 2012-03-19.

[26]南方周末.重金属移民[EB/OL]. http://www.infzm.com/content/91814, 

2013-06-27.

[27]中 国 新 闻 网 .广 西 贺 江 水 污 染 事 件 铊 超 标 2.14倍 [EB/OL]. 

http://Chinanews.con/gn/2013/07/06/5011289.shtml, 2013-07-06.

[28]新华网.“不黑不臭”环保底线如何阻止癌症村的悲剧？[EB/OL]. 

http://news.xinhuanet.com/energy/2013-07/18/c_125027113.htm, 

2013-07-18.

[29]中国经济周刊.南湘江流域重金属砷超标达715倍官方暂无表态 

[EB/OL]. http://news.163.com/14/1202/00/ACE0TUM50001124J.html, 

2014-12-02.

[30]澎湃新闻. 甘肃锑污染跨3省祸及600里村民哀叹成了上甘岭

[EB/OL]. http://news.qq.com/a/20151217/065262.htm, 2015-12-17.

第 期 6 119何艺　等：收缴易制毒化学品环境无害化销毁主要问题及对策


