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农副产品加工园区产生排放的废水对沈阳市蒲河全流域水环境造成污染，严重影响园区的持续发展。利用

管理手段完成园区污染物总量减排目标是保证园区可持续发展的关键。农副产品加工园区管理体系主要由管理部门、

企业、综合污水处理厂及社会公众构成，各构成要素间存在监督、监管及市场等关系。为实现园区水污染控制体系目

标，各构成要素应充分发挥其功能。
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Research of Water Pollution Control Management System of Agricultural and Sideline 

Products Processing Park

— The Case of Shenyang Huishan Agricultural and Sideline Products Processing Park
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2.Shenyang Academy of Environmental Sciences, Shenyang 110167, China)

Wastewater discharged from the agricultural and sideline products processing park caused water environmental 

pollution of Pu River basin and seriously influenced the sustainable development of the park. Use of the management means to fulfill 

the total pollutant emission reduction targets was the key to ensure the sustainable development of the park. Management system of 

the agricultural and sideline products processing park was mainly composed of administration, enterprise, comprehensive sewage 

treatment plant and social public and there were relations of marketing, supervision, regulation, etc. between the constituent 

elements. Therefore, the park couldn't leave the efficiency of the constituent elements to achieve the goals of its water pollution 

control system.

Agricultural and Sideline Products Processing Park; Water Pollution Control; Management System

X703

辉山农副产品加工园区成立于2002年，占地 为全国最大的农产品深加工基地之一。
2 [3]面积56.7 km ，是沈阳经济社会发展的重要区 与此同时，地处蒲河 源头的农副产品加工

[1-2] 园区产生排放的废水使沈阳市废水结构发生较大域，对经济发展发挥了重大作用 。目前，园

变化，严重影响园区生态和环境的健康，阻碍园区已形成乳品加工、粮油加工、畜禽加工、果蔬
[4-5]（饮料）加工、玉米深加工等5大主导产业，成 区经济的可持续发展 。因此，掌握园区水污
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农副产品加工园区水污染控制管理体系研究

——以沈阳辉山农副产品加工园区为例
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染控制管理体系的构成要素、功能及各要素的关 术的开发与应用；清洁生产等方面。

联关系，利用管理手段完成园区污染物总量减排 1.3　综合污水处理厂

综合污水处理厂是削减园区污染物排放负荷目标是保证园区可持续发展的关键。

和水污染控制的关键点，也是园区中水回用的水
1　管理体系构成要素分析

源所在。综合污水处理厂的功能为：分析和反馈

管理部门、企业、综合污水处理厂及社会公 进水状况；保障园区污水的高效处理与稳定达标

众等要素构成了农副产品加工园区管理体系。为 排放；再生水生产与再生水源保障；协助地方环

实现园区水污染控制体系目标，各构成要素应充 保部门完成企业外排污水的监测。
[6]分发挥其功能 。 1.4　社会公众

1.1　管理部门 作为企业产品的最终用户发挥不可或缺的重

园区管理部门是由环保部门为代表的地方行 要作用。社会公众通过选择企业的产品和对企业

政管理部门组成。在园区水污染控制中，其主要 污染负荷排放情况的舆论监督等方式，督促企业

功能为：优化园区产业布局；按照国家相关的路 更加自觉地进行清洁生产和污水处理。

线、方针、政策，研究拟定园区发展规划、措
2　构成要素关联关系分析

施、管理规定等，并组织实施；负责对园区内企

　　农副产品加工园区是一个由多个要素构成的业和综合污水处理厂外排污水处理和污染负荷削

系统，为实现水污染控制的最终目标，除了保证减的监管；推进园区清洁生产和循环经济构建。

实现各要素的良好功能外，还需要掌握好各构成1.2　企业

要素之间的关联关系，进而采取适当的管理政策农副产品加工园区的基本组成单位。在园区

和技术措施来开展水污染控制工作，见图1。水污染控制中，企业的功能为：对企业产生废水

的内部达标排放处理；水资源高效利用与回收技

图1　农副产品加工园区水污染控制技术体系框架
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（1）企业内部设置了与废水水质特征相匹2.1　管理部门与企业的监管关系

由管理部门通过制定实施污水排放标准、推 配的污水处理设施，且配备了污水处理设施专有

进清洁生产及节水能效评估机制等方式，对企业 技术负责人员与运行管理人员。

进行监管与指导。与此同时，企业可对管理部门 （2）地方环保部门为园区内大部分企业的

的监管工作提出反馈意见和建议，从而促进园区 污水处理设施排水口设置在线监测装置，对企业

水污染控制源头监管工作的顺利开展。 污水处理设施水质是否达标等进行监督。

2.2　管理部门与综合污水处理厂的监管关系 （3）地方环保部门定期走访企业内部，进

管理部门通过定期监测园区综合污水处理厂 行全过程的跟踪观察，并进行污水处理设施运行

出水水质的方式，处罚未能达标排放的综合污水 记录，针对运行中出现的问题给予指导或帮助。

处理厂，并责成其定期整改。与此同时，综合污 （4）地方环保部门要求企业的环保负责人

水处理厂通过反馈企业的进水状况等途径为管理 定期汇报企业的污水处理设施运行情况，并接受

部门提供园区污水排放情况等信息。 环保部门针对水污染控制方面的培训。

2.3　综合污水处理厂与企业的市场关系 （5）地方环保部门定期对蒲河北污水处理

综合污水处理厂通过市场服务的方式收集和 厂、南小河污水处理厂进行检查，并对污水处理

处理企业的外排污水，从而削减园区的污染负荷。 厂的进水水质进行监测分析。在出现异常情况

通过寻求企业外排水的水量、水质与综合污水处理 时，根据异常水质的特点，可准确判断出哪家企

厂进水要求之间的关系，企业与污水处理厂达成协 业污水超标排放，并对该企业给予警告或罚款。

议，提升企业污水内部处理的效果，为综合处理的 3.2　存在的问题

高效性、安全性和经济性提供支持与保障。 （1）园区内一些企业的污水处理设施运行

管理人员存在专业知识技能较低等问题，在处理2.4　社会公众与企业的市场关系

通过舆论引导社会公众认识到企业进行清洁 水污染应急方面存在隐患。

生产、循环利用和加强企业内部污水处理对保持 （2）由于部分企业疏于管理，发生污水处

公众健康和改善生存环境的重大意义，进而影响 理设施停运、官网破裂等情况，对企业内部乃至

园区造成污染。其理智地选择企业的产品，督促企业更加自觉地

（3）园区内仅有沈阳燕京啤酒有限公司、进行转变。

南小河污水处理厂和蒲河北污水处理厂等11家单2.5　社会公众与综合污水处理厂的监督关系

社会公众通过环保部门公示的综合污水处理 位通过清洁生产审核，比例仅为10%左右，整体

行业清洁生产水平不高。厂出水水质监测情况，形成公众舆论，进而监督

综合污水处理厂的管理和运行。
4　园区水污染控制管理增效

2.6　社会公众与管理部门的监督引导关系

4.1　合理调整产业结构社会公众就管理部门制定实施污水排放标准、

综合考虑园区地理位置和水体的自然净化能推进清洁生产机制和园区规划等相关工作进行监督

力，合理调整产业结构，多引进少用水企业，减和反馈；管理部门通过从选择企业产品上引导社会

少废水的排放量，变恶性循环为良性循环。公众形成舆论，进而促进园区内企业对其所产生废

4.2　加强环保监管，狠抓污染治理水的有效处理、清洁生产及中水的循环利用。

以水污染控制为重点，督促污水直排的企业
3　园区水污染控制管理现状和存在的问题

完成污水处理设施建设，彻底消除污水直排现

象，确保设施正常运行、废水污染物达标排放。3.1　管理现状

管理部门和企业作为园区管理体系中的两大 加强企业环保监管力度，对偷排、漏排现象进行

主体，在园区水污染控制中发挥着重要作用。 集中整治，建立环境保护的长效机制。
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会公众等要素构成了农副产品加工园区管理体系。4.3　完善企业污水处理设施的运行机制

园区多数企业在污水处理设施的维护和管理 （2）管理部门对企业和综合污水处理厂进

方面存在问题，不利于设施的正常运行。企业应 行监管；综合污水处理厂通过提供服务的方式与

根据其经济、管理水平等条件，因地制宜的采取 企业形成市场关系；社会公众通过舆论力量对管

邀请外部专家或委托专业运营管理等方式，找出 理部门和综合污水处理厂形成监督。

存在的问题并整改完善，以保障污水处理设施的 （3）管理部门是园区管理体系的核心，管

持续正常运行。 理部门可以通过调整园区产业结构、鼓励企业转

4.4　鼓励企业自主创新，转变发展模式 变发展模式、提高中水回用率、加强监管等方

支持和鼓励企业采用先进适用的技术进行清 式，为园区水污染控制管理增效。

洁生产，大力推广和应用节约资源的新技术、新
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