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ＣＬＣ ｎｕｍｂｅｒ: Ｘ３２􀆰 ０２

　 　 基本公共服务是由政府主导、保障全体公民

生存和发展基本需要、与经济社会发展水平相适

应的公共服务ꎬ健康、适宜的环境作为一种保障公

民生存安全的基本条件[１]ꎬ是基本公共服务的一

项重要组成部分[２]ꎮ 长期以来ꎬ我国以污染环境

和破坏生态牟取经济利益的发展方式使得生态环

境受到严重损害ꎬ生态环境成为制约全面建成小

康社会的突出短板ꎮ 习近平总书记明确指出:“良
好生态环境是最公平的公共产品ꎬ是最普惠的民

生福祉ꎮ”随着我国社会经济发展水平的不断提



　 第 ３ 期 叶懿安　 等:环境公共服务水平测度与差异化分析—以泰州市为例 ４１　　　

升ꎬ人们对优质的生态产品供给以及高质量的环境

管理服务需求不断增加ꎬ实施环境基本公共服务绩

效评估ꎬ对提高生态产品供给ꎬ提升环境管理水平ꎬ
实现地区间环境公共服务均等共享具有重要意义ꎮ

目前ꎬ国内外学者对公共绩效评估研究较为

成熟ꎬ主要集中在教育、医疗、卫生均等化评估以

及公共服务综合绩效评估方面[３ － ５]ꎬ但以环境公

共服务为评估对象的研究相对较少ꎮ «中华人民

共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划纲

要»中明确提出将环境保护列为国家 ９ 项基本公

共服务领域之一ꎬ与此同时国内学者对环境公共

服务开展了丰富研究ꎮ 王郁、范莉莉[１]从投入、资
源、服务、结果 ４ 个方面构建 １３ 个二级指标和 １８
个三级指标对全国 ３１ 个省份环保公共服务均等

化水平进行评价ꎬ研究表明东部和中西部地区差

异显著ꎬ投入和资源的不均等最为突出ꎮ 卢洪友

等[６]从“投入 － 产出 － 受益”三维视角下构建了

中国环境基本功服务绩效评估指数ꎬ并对 ３４ 个省

份进行实证分析ꎬ研究表明中国各省级间环境公

共服务绩效水平存在显著差异ꎬ东部地区环境公

共服务绩效水平明显高于中西部地区ꎮ 乔巧等[７]

根据“压力 －状态 －响应”概念模型构建环境公共

服务均等化评估指标体系ꎬ对江苏、湖北、贵州 ３

个省份进行实证评估ꎬ研究表明江苏地区源头污

染控制压力突出ꎬ湖北、贵州省在环保资金、机构

投入不足ꎮ
总体来讲ꎬ学者们主要以国家、省级层面为研

究对象对区域环境公共服务均等化水平进行研

究ꎬ鲜有以地级市为研究单元ꎮ 文章以江苏省泰

州市为研究对象ꎬ基于环境公共服务的内涵ꎬ构建

环境基本公共服务均等化评价指标体系ꎬ立足相

关统计数据ꎬ对 ２０１４ 年泰州市环境基本公共服务

均等化水平进行测度与分析ꎬ为泰州市环境公共

服务均等化政策制定提供依据ꎮ

１　 研究方法与数据来源

１􀆰 １　 指标体系构建及数据来源

根据公共服务的基本原理ꎬ投入和资源是影

响环境公共服务基本条件形成的主要因素ꎬ而服

务和结果则是影响公共服务的重要因素[１]ꎮ 在借

鉴相关研究成果的基础上ꎬ按照指标选取的系统

性、科学性和数据可得性原则ꎬ设计包括环境公共

服务投入、环境公共服务资源、环境公共服务保

障、环境公共服务结果 ４ 个子系统的泰州市环境

公共服务均等化指标体系ꎬ在此基础上ꎬ分别细化

１０ 个二级指标ꎬ１６ 个三级指标ꎬ见表 １ꎮ
表 １　 泰州市环境公共服务均等化水平指标体系

目标层 一级指标 二级指标 三级指标 指标属性

环
境
公
共
服
务
均
等
化
指
数

环境公共服务投入(０􀆰 ２５)
环境保护投资(０􀆰 ３３) 人均节能环保财政支出(０􀆰 ３３) 正向

污染治理投资(０􀆰 ３３) 人均污染治理投资(０􀆰 ３３) 正向

政府环境公共服务投入(０􀆰 ３３) 节能环保财政投入占 ＧＤＰ 比重(０􀆰 ３３) 正向

环境公共服务资源(０􀆰 ２５)
机构与人员(０􀆰 ５) 县(区)环保机构人员比例(１􀆰 ０) 正向

设施与设备(０􀆰 ５)
人均废水处理服务能力(０􀆰 ５) 正向

人均城市生活垃圾处理服务能力(０􀆰 ５) 正向

环境公共服务保障(０􀆰 ２５)
环境治理服务(０􀆰 ３３)

城乡污水集中处理率(０􀆰 ５) 正向

生活垃圾处理量比例(０􀆰 ５) 正向

环境应急服务(０􀆰 ３３) 环境突发事件总数(１􀆰 ０) 逆向

环境信息服务(０􀆰 ３３) 环保类信访案件办结率(１􀆰 ０) 正向

饮用水源水质达标率(０􀆰 ３３) 正向

生存环境质量(０􀆰 ３３) 空气达到二级标准以上天数比例(０􀆰 ３３) 正向

生态环境状况指数(０􀆰 ３３) 正向

环境公共服务结果(０􀆰 ２５)
资源利用情况(０􀆰 ３３)

单位 ＧＤＰ 建设用地占用(０􀆰 ５) 逆向

单位 ＧＤＰ 水资源消耗量(０􀆰 ５) 逆向

污染减排情况(０􀆰 ３３)
ＣＯＤ 减排率(０􀆰 ５) 正向

二氧化硫减排率(０􀆰 ５) 正向
　 　 注:数据来源于«泰州市统计年鉴»(２０１５)、«兴化市统计年鉴»(２０１５)、«靖江市统计年鉴» (２０１５)、«泰兴市统计年鉴» (２０１５)、２０１４
年泰州市以及所辖区环境质量统计公报ꎮ
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１􀆰 ２　 研究方法

１􀆰 ２􀆰 １　 数据标准化处理和权重确定 　 由于各指

标统计口径不同和数据类型不同ꎬ为保证数据具

有较强的一致性ꎬ需对原始数据进行标准处理ꎮ
采取极值标准化方法对各单项指标进行无量纲

化ꎬ由于各单项指标存在正向、逆向之分ꎬ正向指

标为指标值越大越好ꎬ而逆向指标为指标值越小

越好ꎬ故有以下两个公式ꎮ
　 　 对于正向指标:

ｘ′ｉｊ ＝
ｘｉｊ － ｍｉｎ(ｘ１ｉꎬ􀆺ꎬｘｍｉ)

ｍａｘ(ｘ１ｊꎬ􀆺ꎬｘｍｊ) － ｍｉｎ(ｘ１ｊꎬ􀆺ꎬｘｍｊ)
(１)

　 　 对于逆向指标:

ｘ′ｉｊ ＝
ｍａｘ(ｘ１ｊꎬ􀆺ꎬｘｍｊ) － ｘｉｊ

ｍａｘ(ｘ１ｊꎬ􀆺ꎬｘｍｊ) － ｍｉｎ(ｘ１ｊꎬ􀆺ꎬｘｍｊ)
(２)

式中ꎬｘ′ｉｊ表示某项指标经过无量纲化处理后

的数值ꎬｘｉｊ表示某项指标的原始数值ꎬｍａｘ( ｘｉｊ)和
ｍｉｎ(ｘｉｊ)分别代表各市(区)单项指标中的最大值

和最小值ꎮ
１􀆰 ２􀆰 ２　 环境公共服务水平测度 　 按照逐级递归

的原则ꎬ对于标准化处理的单项指标采用加权算

术平均法计算得到各分指数的数值ꎻ然后ꎬ用各分

指标的数值同样采用加权算术平均法计算得到环

境公共服务均等化指数ꎮ 对于算数加权评价法的

权重ꎬ每级单项指标拟采用对等权重予以赋值ꎮ
具体计算公式如下:

ｙｉｊ ＝∑
ｎ

ｊ ＝１
ｗｊｘ′ｉｊ (３)

ｚｉｊ ＝∑
４

ｊ ＝１
ｗｊｙｉｊ (４)

式中ꎬｚｊ 为环境公共服务均等化指数的数值ꎻ
ｙｉｊ为各分指数的数值ꎻｗｊ 为各单项指标的权重ꎬ介
于 ０ ~ １ 之间ꎻｎ 为各分指标的指标个数ꎮ
１􀆰 ２􀆰 ３　 均等化水平的测度 　 为科学评价区域环

境公共服务均等化水平ꎬ需要采用相应的传统指

标来进行测度ꎬ反映区域环境公共服务均等化程

度与变化ꎮ 目前ꎬ国际上通用的反映均等化程度

的统计指标有变异系数 ( Ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ｏｆ Ｖａｒｉａ￣
ｔｉｏｎ)、泰尔指数(Ｔｈｅｉｌ Ｉｎｄｅｘ)、基尼系数(Ｇｉｎｉ Ｃｏ￣
ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ)等ꎬ该项研究采用变异系数来衡量环境

公共服务均等化程度ꎬ计算公式如下:

ＣＶ ｉ ＝
Ｓｉ

ωｉ
(５)

式中ꎬＣＶ ｉ 为区域环境基本公共服务均等化

差异系数ꎻＳｉ 为区域环境基本公共服务指数的标

准差ꎻωｉ 为环境基本公共服务水平的平均值ꎮ
ＣＶ ｉ 越大ꎬ说明该地区环境公共服务均等化程度

越低ꎬＣＶ ｉ 越小ꎬ说明均等化程度越高ꎮ

２　 结果与分析

２􀆰 １　 环境公共服务水平的测度分析

２０１４ 年泰州市环境公共服务水平整体不高ꎬ
仅为 ０􀆰 ５３ꎮ ４ 个分指标中除了环境公共服务保障

指数为 ０􀆰 ８ꎬ环境公共服务投入、环境公共服务资

源、环境共服务结果均在 ０􀆰 ６ 以下ꎮ 从各市(区)
环境公共服务评价结果来看ꎬ各市(区)环境公共

服务均等化指数仅在 ０􀆰 ３ ~ ０􀆰 ６５ 之间ꎬ其中ꎬ海陵

区位列第一ꎬ指数数值为 ０􀆰 ６５ꎬ位列二至五位的分

别是靖江市 ０􀆰 ６０、泰兴市 ０􀆰 ５８、姜堰区 ０􀆰 ５５、高港

区 ０􀆰 ５２ꎬ最后一位是兴化市 ０􀆰 ３０ꎮ 依据各地区环

境公共服务均等化指数与平均值的距离对泰州市

环境公共服务水平进行分级[８]ꎬ距离公式为

ｄｉ ＝
ｚｉ － 􀭰ｚｉ
σ (６)

式中ꎬｄｉ 为第 ｉ 区域环境公共服务均等化指

数与平均值之间的距离ꎻｚｉ 为第 ｉ 区域环境公共服

务均等化指数ꎻ􀭰ｚｉ 为环境公共服务均等化指数的

平均值ꎻσ 为标准差ꎮ 按相对标准差倍数将泰州

市环境公共服务均等化发展水平划分为 ４ 个区域

层级ꎮ 泰州市环境共服务均等化指数ꎬ见图 １ꎮ

图 １　 泰州市环境公共服务均等化指数
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　 　 第一层级为环境公共服务高水平区ꎬ仅海陵

区属于这一层级ꎮ 海陵区是泰州市主城区ꎬ也是

泰州市政府所在地ꎬ区域整体经济发展与综合实

力较强ꎬ环保基础设施建设相对完善ꎮ 全区的污

水处置能力基本占全市总污水处理能力的四分之

一左右ꎬ生活垃圾收集水平也明显领先其他地区ꎬ
同时区内成立环保机构较早ꎬ环境管理体系较为

健全ꎬ整体环境公共服务水平高ꎮ
　 　 第二层级为环境公共服务较高水平区ꎬ主要

为靖江市和泰兴市ꎬ两地均为泰州市县级市ꎬ经济

发展水平较高ꎬ在环境公共服务评价中除了环境

公共服务保障指数偏低外ꎬ其他三项指标水平相

当且均在泰州市位前列ꎬ但受城乡污水和垃圾收

集处置率偏低等环境基础设施建设有所不足ꎬ对
环境公共服务水平提升有所制约ꎮ
　 　 第三层级为环境公共服务较低水平区ꎬ主要

为姜堰区和高港区ꎮ 姜堰区是泰州市的副中心城

市ꎬ自然生态禀赋优越ꎬ境内拥有溱湖国家湿地公

园ꎬ湖泊、河流等面积占到总面积的 ３７％ 左右ꎬ生
态环境状况较好ꎬ但区域对环境公共服务投入和

环境基础设施建设水平尚有不足ꎬ对缓解区域污

染治理压力ꎬ提高环境公共服务水平造成影响ꎮ
高港区的环境公共服务结果指标较低ꎬ主要是高

港地处泰州市中心城区南部ꎬ自然生态禀赋不足ꎬ
环境质量相对城市外围地区较差ꎮ

第四层级为环境公共服务低水平区ꎬ兴化市

属于这一层级ꎮ 兴化市地处泰州的最北部ꎬ是江

苏省著名的鱼米之乡ꎬ重要的粮食生产基地ꎬ耕地

面积占总面积的比例超过 ５０％ ꎬ生态环境质量状

况较好ꎬ但其人口数量较大ꎬ约占全市的 ２５％ ꎬ其
环保投入、环境基础设施建设以及治污水平明显

不能满足城市人口发展对环境公共服务需求ꎬ导
致其环境公共服务水平在泰州市处于低位ꎮ
　 　 泰州市环境公共服务均等化指数及排名ꎬ见表２ꎮ

表 ２　 泰州市环境公共服务均等化指数及排名

区域

环境公共服务投入

环境公共服
务投入指数

排名

环境公共服务资源

环境公共服
务资源指数

排名

环境公共服务保障

环境公共服务
保障指数

排名

环境公共服务结果

环境公共服务
结果指数

排名

环境公共服务均等化

环境公共服务
均等化指数

排名

海陵区 ０􀆰 ４５ ３ ０􀆰 ７５ １ ０􀆰 ８９ １ ０􀆰 ５０ ４ ０􀆰 ６５ １
高港区 ０􀆰 ２９ ５ ０􀆰 ５２ ３ ０􀆰 ７９ ４ ０􀆰 ４６ ５ ０􀆰 ５２ ５
姜堰区 ０􀆰 ４５ ４ ０􀆰 １８ ５ ０􀆰 ８８ ２ ０􀆰 ７０ １ ０􀆰 ５５ ４
兴化市 ０􀆰 ０５ ６ ０􀆰 ０５ ６ ０􀆰 ６７ ６ ０􀆰 ４５ ６ ０􀆰 ３０ ６
泰兴市 ０􀆰 ６２ １ ０􀆰 ２３ ４ ０􀆰 ８５ ３ ０􀆰 ６１ ３ ０􀆰 ５８ ３
靖江市 ０􀆰 ４６ ２ ０􀆰 ５８ ２ ０􀆰 ７４ ５ ０􀆰 ６３ ２ ０􀆰 ６０ ２
泰州市 ０􀆰 ３８ / ０􀆰 ３８ / ０􀆰 ８０ / ０􀆰 ５６ / ０􀆰 ５３ /

２􀆰 ２　 环境公共服务水平的差异化分析

为更好的体现地区间环境公共服务的空间差

异性ꎬ选择泰州市环境基本公共服务指数及各分

指标的变异系数值进行分析ꎮ 根据各级指标来

看ꎬ一级指标中ꎬ公共服务资源的变异系数最大

(０􀆰 ７１)ꎬ其次是公共服务投入(０􀆰 ５１)ꎬ公共服务

保障(０􀆰 １１)和公共服务结果(０􀆰 １８)指标差异性

相对较小ꎮ 可以看出ꎬ泰州市环境公共服务资源

和投入两项水平较低的指标非均等化问题也较为

严重ꎬ特别是环境服务资源ꎬ说明均衡化的环境设

施建设以及环境保护投入是泰州市阻碍环境公共

服务均等的主要因素ꎮ 与此相反ꎬ环境公共服务

保障指标平均水平高且地区差异性较小ꎬ说明

２０１４ 年泰州市各地区间污染治理以及环境管理

水平较高且较为均衡ꎬ有力的推进全市域环境公

共服务均衡化发展ꎮ 环境公共服务结果差异性不

突出ꎬ但不能因此而片面认为地区间环境公共服

务的差异性不大ꎬ因为环境公共服务结果是环境

公共服务投入、资源建设、管理保障等多方面的综

合因素结果决定的ꎮ 泰州市环境公共服务的变异

系数ꎬ见表 ３ꎮ
表 ３　 泰州市环境公共服务的变异系数

公共服务 均值 标准差 变异系数

环境公共服务投入 ０􀆰 ３８ ０􀆰 １９ ０􀆰 ５１
环境公共服务资源 ０􀆰 ３８ ０􀆰 ２７ ０􀆰 ７１
环境公共服务保障 ０􀆰 ８０ ０􀆰 ０９ ０􀆰 １１
环境公共服务结果 ０􀆰 ５６ ０􀆰 １０ ０􀆰 １８

公共服务均等化指数 ０􀆰 ５３ ０􀆰 １２ ０􀆰 ２３
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２􀆰 ３　 环境公共服务水平与社会经济发展的相关

分析

　 　 随着生态文明建设不断推进ꎬ提供优质的生

态环境质量和完善的环境治理服务已成为社会基

本公共服务的重要方面之一ꎮ 结合上述环境公共

服务层级分析ꎬ地区环境公共服务水平高低与地

区社会经济发展水平之间存在相关性ꎮ 为进一步

证实彼此之间的相关程度ꎬ通过 ＳＰＳＳ１８􀆰 ０ 对环境

共服务水平与经济社会发展水平进行相关分析ꎬ
经济发展指标选择人均 ＧＤＰ、社会发展指标选择

城镇化率ꎮ
　 　 根据相关矩阵结果显示ꎬ环境公共服务水平

与人均 ＧＤＰ、城镇化率在 ９９％ 的置信度水平下ꎬ
相关系数分别为 ０􀆰 ６５ 和 ０􀆰 ６８７ꎬ区域环境公共服

务水平与社会经济发展水平存在显著相关性ꎬ说
明经济发展水平高、城镇人口集聚的地区环境公

共服务水平相对较高ꎮ 通过对泰州各市(区)分析

显示ꎬ海陵区是泰州市中心城区ꎬ人均 ＧＤＰ 产值

是全市平均水平的 ２􀆰 ２６ 倍ꎬ较高的经济发展水平

为其环保资金的投入提供重要保障ꎬ同时城镇化

率为 ８８􀆰 ９２％ ꎬ基本达到发达国家水平ꎬ区内城镇

人口高度集聚ꎬ为实施集中化污染治理和环境管

理提供便利ꎬ使得区内环境公共服务资源和保障

水平较高ꎮ 相反ꎬ兴化市经济发展水平在泰州处

于中等偏后ꎬ农村人口数量占比大ꎬ而当前农村地

区环境公共服务投入与建设远远不及城市[２]ꎬ成为

制约和阻碍区域环境公共服务水平的重要因素ꎮ

３　 结论及建议

２０１４ 年泰州市环境公共服务水平整体不高ꎬ
地区间存在明显的层次差异性ꎬ环境公共服务水

平最高的是海陵区ꎬ其次是靖江市和泰兴市ꎬ高港

区和姜堰区较低ꎬ兴化市最低ꎻ各指标的地区均等

化程度也存在差异ꎬ差异最大的是公共服务资源

指数ꎬ其次是公共服务投入指数ꎬ公共服务保障指

数的均等化差异最小ꎻ泰州市环境公共服务水平

与社会经济发展水平之间存在显著相关性ꎮ 基于

以上结论ꎬ为促进泰州市环境公共服务均等化建

设提出以下政策建议ꎮ
(１)加大各级政府的生态环境建设财政投入ꎮ

资金投入是环境公共服务供给的重要保障ꎬ各级

政府要加大环境基本公共服务领域财政支出ꎬ将

环境基本公共服务纳入各级政府公共财政范畴予

以重点保障ꎬ在现有环保投入统计的基础上ꎬ把政

府环保投资作为指标试行纳入考核ꎮ 政府环境投

资可以参考财政对教育部门支出的硬性规定ꎬ规
定每年的新增财力向环境基本公共服务支出增长比

例ꎮ 于此同时ꎬ还须统筹财政资金区域支出ꎬ进一步

加大对农村地区环境基本公共服务建设的扶持ꎬ缩
小城乡和地区间的环境公共服务水平的差距ꎮ

(２) 完善环境基础能力建设ꎮ 地区环境公共

服务水平的差异性与该地区的社会经济发展水平

存在较大相关性ꎬ应加大社会经济发展相对薄弱

的区县以及农村地区环境基础设施的供给和管

理ꎬ同时ꎬ健全环保机构和人员设置ꎬ提升基层环

保人员综合能力ꎬ继续加大环境监测、环境监察、
环境应急、环境信息与统计、环境宣教等环境监测

监管标准化建设ꎮ
(３) 加快健全环境管理政策ꎮ 进一步完善政

府绩效评估指标体系ꎬ纳入涉及环境公共服务投

入、资源、保障、结果等方面的指标ꎬ增加指标权

重ꎮ 构建以生态保护红线、环境质量底线、资源利

用上线为基础的城市环境资源综合管控体系ꎬ建
立环境资源承载能力的监测、评估、调度、预警等

系统处置处理机制ꎮ 在通榆河清水通道区域补偿

试点工作的基础上ꎬ建立完善主要流域区域补偿

制度ꎬ逐步扩大生态补偿范围ꎬ积极探索实行生态

收益地区、收益者向生态保护区、流域上游地区和

生态项目建设者提供经济补偿办法ꎬ逐步建立异

地环境补偿制度ꎮ
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