
 

高质量发展新形势下的现有水价制度分析

——以某工业园区为例
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摘    要： 企业用水、排水量巨大，排水污染成分复杂。在高质量发展新形势要求下现行的水价标准和水环境持续改善

目标之间存在不匹配现象。该研究通过问卷调研获得一手数据，运用水平衡模型计算了目标工业园区内企业的真实用水和

排水量，并就两档水资源费和污水处理费情境下企业的承受能力进行了分析讨论。结果表明，工业园区企业存在着私自取

水和偷排废水情况，且基于真实取水和排水量设置的两档水价价格均在企业可承受范围内，提高水价价格可以显著减少企

业污水排放量。
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Abstract： The amount of water consumption and discharge in enterprises is huge, and the composition of the pollution from
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在高质量发展新形势的要求下，“生态兴则文

明兴，生态衰则文明衰”。实现与资源、环境相协调

发展的中国经济增长模式尤为重要，实现以资源环

境承载力为基础的经济增长是当今发展的趋势。

而长江流域 61个重要湖泊，55个处于Ⅲ类水水质

以下， 53个处于富营养状态，年接收废污水

344.1亿 t[1]，相当于一条黄河的污废水，长江流域水

环境保护形势依旧严峻。习近平总书记在长江经

济带发展座谈会上讲到：“发展经济不能对资源和

生态环境竭泽而渔，生态环境保护也不是舍弃经济

发展而缘木求鱼，要坚持在发展中保护、在保护中

发展，实现经济社会发展与人口、资源、环境相协

调，使绿水青山产生巨大生态效益、经济效益、社

会效益[2]。”维持经济总量持续增长离不开企业、实
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现经济高质量的增长更加离不开企业。

根据《国家节水行动方案》[3] 中指出，我国人多

水少，供需矛盾突出，用水粗放，浪费严重，水资源

短缺已经成为生态文明建设和经济社会可持续发

展的瓶颈。匡耀求[4] 认为，我国的水环境形势虽然

局部得到改善，但是整体情况仍在恶化。MALIN [5]

将水资源环境系统延伸到了人类社会系统，通过模

型演绎了水资源环境系统持续恶化对人类社会系

统的稳定可能带来的影响。马中等[6] 指出因为价

格制度和管理制度的缺失，导致了我国现有的水环

境政策体系在制定的时候依然没有摆脱“先污染、

后治理”的落后思路，一味的保障经济增长，这也是

我国水环境污染的重要原因。

中央办公厅 2020年印发《关于构建现代环境

治理体系意见》[7] 中指出要健全价格收费机制。严

格落实“谁污染、谁付费”按照补偿处理成本并合理

盈利原则，完善并落实污水处理收费政策。水价成

为了水资源管理的重要手段，水价过高会增加企业

的生产成本，降低企业利润，不利于企业的长久发

展。水价过低则会让企业在用水与排水过程中节

水去污的积极性下降。因此，制定合理的水价制度

十分重要。本文通过水平衡模型计算了目标工业

园区内企业的用水和排水量，并就在两档水资源费

和污水处理费情境下企业的承受能力进行了分析

讨论，以期为我国水价政策的制定和完善提供理论

依据。

1    研究方法

1.1    分析推导

企业在生产过程中要用到水，取水的来源主要

分为市政供水与天然湖泊流域取水，企业在生产过

程中消耗一部分水，剩下的水和消耗过程产生的废

水再排入污水处理厂或者企业自行处理后排入自

然环境。企业取水的总水量必然大致等于企业消

耗的水、漏损的水和最终排放出来的水，这是物质

平衡理论的研究成果，但是考虑到企业在取水和排

水过程中存在私自取水和偷排现象，所以在研究水

价制度的时候，需要先计算企业的真实排水量，用

到工业水平衡模型[8]，见式（1）。
Qs−i (t) =Q3−i (t)+Q4−i (t) = Qo−i (t) = Qh−i (t)

+Q1−i (t)+Qd−i (t)+Qu−i (t) （1）

式（1）中：Qs−i 为企业用水量；Q3−i 为取天然水

体的企业用水量；Q4−i 为市政供水系统提供的企业

用水量；Qo−i 为企业总用水量；Qh−i 为企业耗水量；

Q1−i 为企业损水量；Qd−i 为工业处理后排水量，包括

经过工业内部与市政废水处理系统处理后的排水

量；Qu−i 为工业无处理排水量。

根据工业用水大全中的统计数据[9]，我国的管

网漏损率仅与时间相关，本文依据分析结果设定衡

阳市管网漏损率为 15%。企业耗水比率为 e×t，其
中 e为工业基准耗水比率[9]，本文取 40%，t为行业

调整系数。

依据调整后的企业水平衡模型以及上表耗水

率系数参照表，可以得出企业真实排水量的计算，

见式（2）。
P = {Q− [Q− (Q−Q×15%)×40%× t]15%}（2）

式（2）中：P为企业真实排水量；Q为真实用水

量；t为不同行业调整系数。

本文调研的企业产品涉及行业为冶炼加工业

和制造业，调整系数 t分为 0.8和 1[9]。其中，括号

内为相关企业生产的产品，企业 1（球类制造）、样

本 2（碱性化学品）、样本 6（电力）、样本 9（房屋建

筑制品）、样本 10（酸性化学品）调整系数为 1。
企业 3（生铁加工）、企业 4（油漆）、企业 5（元

明粉）、企业 7（锌类产品）、企业 8（铜类产品）、企

业 11（铝类产品）调整系数为 0.8。
因为企业的生产工艺和耗水效率不同，水平衡

模型在分析不同企业的时候可能会存在一定的偏

差，偏差在 5% 以内的样本企业，本文认为不存在私

自取水和偷排、漏排的情况。

1.2    案例区域

本文调研的工业园区地处湖南南部城市—衡

阳，湘江在衡阳境内 78 km，与长江汇流于洞庭湖，

湘江是衡阳市重要水源地。衡阳市 2018年环境保

护总投资 55亿元，其中水环境保护投资 21亿元

（数据来源于 2018年衡阳市统计年鉴）。在大量财

政投资的情况下，湘江流域衡阳段依旧重金属污染

严重，万元产值废水排放量居高不下。

1.3    抽样方法与内容

经济产值高、工业聚集度高、资源消耗量大和

污染物排放量大等都是工业园区发展过程中备受

瞩目的焦点问题。2018年调研的园区内共有企业

47家，其中涉及水资源消耗和废水排放的企业共
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27家，在调查的时候选取了 12家有代表性的企业

进行问卷调查，回收问卷 12份，忽略一份数据存在

明显错误的问卷，共得到有效问卷 11份。调研企

业主要为化工业、制造业和发电业，从样本数据来

看，7家化工企业生产了园区 68% 的化工产品，3家

制造企业生产了园区 47% 的制造业产品，发电企业

在园区内仅此一家，所以也选作了本文调研对象。

具体而言，问卷调查分为 3部分，第一部分是

企业的年产值、年利润、生产产品、年纳税额以及

排污费缴纳额，第二部分是企业取水来源、排水去

处、监测方式与频率。第三部分是企业的用水价

格、排水价格、工业废水的产生量、削减量以及排

放量。

企业的基本情况[10 − 11] 见表 1。 

表 1    企业基本情况与取水来源
 

企业基本情况 企业数/家 占比/%

企业规模
小微型 2 18

大中型 9 89

耗水类型
高耗水 10   91

低耗水 1   9

取水来源
自来水 9 18

地表水 2 82

2    实证分析

2.1    企业真实用水量与排水量

依据企业水平衡模型测算的企业真实用水量

与排水量结果，见图 1～2。
 
 

图 1    企业付费用水量与真实用水量
 

 
 

图 2    企业付费排水量与真实排水量
 

园区内企业自行建造取水管网都需经过园区

报备批准，否则将对企业进行停工停产处罚，所以

园区管委会有园区内所有企业真实用水数据，从而

得到企业的真实用水量。图 1可知，企业普遍存在

着私自取水现象，因为这类现象的存在，水价的价

格机制无法体现在企业的会计成本核算中，所本以

企业没有节水动机，普遍选择过度消耗用水，不花

费代价引进节水设备或者更新节水技术。

调研企业的废水全部排入园区内设的污水处

理厂，由污水处理厂统一进行处理。图 2可知，依

据企业水平衡模型计算的企业真实排水量与通过

园区污水处理厂得到的企业付费排水量数据存在

一定差距，从企业动机来考虑，偷排的这部分废水

污染物浓度必然会给与排入园区污水处理厂的废

水，所以偷排的废水对当地的水资源环境会造成更

大污染，废水偷排造成的外部性成本转移给了社

会，最终分摊给了政府或者居民，而这部分被政府

或者居民分担的成本则变成了企业利润，不符合污

染者付费原则。

2.2    进一步讨论

通过市政供水部门了解，企业用水量仅从管道

供水获得数据，对具体用水量的监管存在缺失。也

就是说对于如衡阳水资源丰富的地区，企业只需付

出少量的建设成本即可私自取水，又由于供水部门

无人监管，长期以往，大量的水资源被无偿使用，水

价杠杆效应没有体现，且企业无偿用水必然带来水
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资源的大量浪费。

通过走访生态环境部门了解，部门相关负责人

表示，对于规模较小的企业，实在无法拿出相应的

人力、物力进行实时监管，只要不进行实时监管，每

月一次抽查和每天一次抽查都是一样的效果，企业

会在抽查前一天停止生产以应对检查。从 2018年

之前排污费征收方面分析，样本 2和样本 11偷排

现象严重，这两家企业因为废水排放量大，所以是

按照污染物当量征收排污费，偷排能将环境红利转

化为企业切实的经济利润。反观样本 4、样本 7虽

然因为废水排放量小，执行的是落后的按月定期缴

纳排污费，但是由于每月缴纳的排污费是固定的，

所以企业将废水一并排入园区污水处理厂，并不会

偷排进入水生生态环境。

仔细探究企业真实排水量与企业付费排水量

存在的巨大差距，姑且不计算污水对水生生态环境

带来的恶化以及对沿岸居民的健康带来的影响，企

业本应缴纳却又未缴纳的排污费或是污水处理费

就是一笔不小的数目，所以加强企业监管，将尽可

能多的企业纳入污水排放实时监测范围，创新更先

进的监测手段，是目前环境监测工作的重中之重。

2.3    水价提高对企业影响分析

水资源费与污水处理费的提高势必会影响到

企业成本，从而影响到企业的利润收益。为了让企

业的利润得到保障，同时又要体现水资源的稀缺

性，本文选取了两档水资源费和污水处理费并且对

企业的承受能力进行分析。第一档水价为衡阳市

工业基准水价 1.52元/t，园区污水处理厂污水处理

费 0.91元/t。北京市是严重缺水城市，经过多次水

价调整，目前水价体系能较好反映水资源的稀缺

性。所以设置第二档水价为北京市工业基准水价

9.1元/t，污水处理厂污水处理费 1.74元/t。
对于高耗水行业而言，企业的用水成本在产值

2%～2.5% 属于合算范围，低于 2% 企业属于未支

付足够的水环境成本，高于 2.5% 企业无法获取正

常的利润，本文设定 2% 为企业的合意用水成本比

值，2.5% 为企业的观望用水成本比值[12]。

计算两档水价下的企业真实用水成本比值并

与合意用水成本比值、观望用水成本比值进行比

较，见图 3。
 
 

图 3    用水成本占产值比
 

图 3可见，当统一执行衡阳市工业基准用水价

1.52元/t及污水处理价 0.91元/t时，调研的 11家企

业均处于合算范围。当执行北京工业基准水价

9.1元/t，污水处理价 2.01元/t时，可以发现有 3家

高于 2.5%，这 3家企业会选择退出，迁移至其他水

费降低的地区，一家企业处于 2.0%～2.5% 之间，该

企业会选择继续留在衡阳观望。其余七家企业比

例依然低于 2%，会选择继续留在工业园区。

从企业的视角下，依据水平衡模型及水资源价

格的成本定价方法，样本 1、样本 2、样本 6、样本

9、样本 10整体消耗水量 70%，样本 3、样本 4、样

本 5、样本 7、样本 8、样本 11整体耗水量为 62%，

将企业合意水价分为工业水价与污水处理价，第一

类耗水量为 77% 的企业工业水价应为用水价格的

77%，污水处理价格应为用水价格的 33%。第二类

耗水量为 62% 的企业，工业水价应为用水价格的

72.5%，污水处理价格应为用水价格的 27.5%。考

虑到污水处理实际投资以及污染物处理技术研发

等成本，实际的污水处理价格分摊比例应当更高。

根据工业园区管委会所提供数据，结合企业水

平衡模型计算，得出企业工业水价与污水处理费见

表 2。
研究的 11家企业中，按照北京市水价标准执

行，会有 3家企业选择退出衡阳地区，而根据合意

污水处理价 1.6元/t，仅有一家企业会选择退出衡阳

地区，也就意味着将园区污水处理价格提高到北京

标准，绝大部分企业依然能接受并且会选择继续留

在园区。
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表 2    企业工业水价与污水处理费
 

样本 用水价格/元 工业水价/元 污水处理价/元

企业1 11.30 8.50 2.50

企业2 12.21 9.40 2.81

企业3 10.30 7.47 2.83

企业4 12.70 9.21 3.49

企业5 10.78 7.82 2.96

企业6   7.21 5.55 1.66

企业7 10.75 7.79 2.96

企业8 11.12 8.06 3.06

企业9   7.96 6.13 1.83

企业10 10.95 8.43 2.52

企业11   6.80 4.93 1.87

3    结论与建议

3.1    提高污染物排放标准

在中国改革开放的进程中，工业企业所创造的

高额经济效益对中国经济的增长起到了不可磨灭

的贡献，但是依托环境红利的增长模式绝对是不可

持续的。很多地方存在着合规排放仍污染的现象，

主要原因还是污染物的排放标准过低，达不到环境

质量的要求。而现在的污水处理价格是依据污染

物排放标准来进行制定，污染物排放标准过低，也

就造成了污水处理价格过低，在环境形势越来越恶

化、环境污染事件频发的当下，急需建立符合环境

质量标准的污染物排放标准体系。

3.2    加强监督，杜绝偷排

企业存在严重的偷排、漏排现象，需要政府更

加关注和强化对企业污染排放的监督。我国水价

是基于用水量增收，排污收费有一部分也是基于排

水量增收的，对企业的用水监督的不严格，必将导

致水费的真实收入小于应征水费的收入，导致水价

的调节与收入功能存在差异。对企业偷排的监督

不严格，则导致企业本应缴纳的排污费用过低，本

应由企业承担的污染治理费用转由社会承担。

3.3    建立反映资源稀缺性的水价政策

工业企业是污染贡献大户，水价制度需要重点

关注工业企业。在现行的水价政策上，基于计算结

果得到的污水处理价格大大高于目前所施行的污

水处理价格，同时按照住房与城乡建设部推荐用水

成本负担标准，企业对污水处理价格的承受能力远

远高于目前的水平，水价的价格制定需要重点关注

污水处理价格。
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