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摘　要　工业固体废物具有量大面广、种类繁多和性质复杂等特点，开展工业固体废物的全过程管理具有重要现实意
义，健全的固体废物管理体系是固体废物管理工作得以有效开展的基础。本文从经济社会发展、固体废物管理相关制
度出台、机构变革等方面综合考虑，将我国工业固体废物管理阶段分为无序摸索阶段、探索起步阶段、法制化阶段、
全面提升阶段和规范化管理阶段，分析了不同阶段国内外工业固体废物管理的主要特征和重要事件，阐明了各阶段工
业固体废物管理模式与关注重点。本研究可为我国提升工业固体废物现代化治理能力、构建现代化治理体系提供
参考。
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工业固体废物是在工业生产活动中产生的固体废物，包括冶炼废渣、粉煤灰、脱硫石膏等[1]。我国工业
固体废物产生量巨大，“十三五”期间，工业固体废物产生量是生活垃圾清运量的数十倍[1]，其违规堆存引发
的污染环境风险较高，给生态环境与人体健康带来严重危害。工业固体废物管理逐步成为我国生态环境保护
工作的重点关注对象。而我国工业固体废物管理工作起步较晚，为解决不同时期面临的固体废物污染防治问
题，以经济社会发展、固体废物管理相关制度出台、机构变革等因素为分割点，将我国工业固体废物管理经
历按“无序摸索”到“规范化管理”的过程进行划分。本文系统梳理了我国工业固体废物管理的历史变革，深入
解析不同阶段治理理念、规制力度和指导原则等特点，为完善我国工业固体废物管理体系提供参考。 

1    无序摸索阶段 (1973 年以前)
这一阶段我国处于经济恢复重建阶段，针对工业固体废物的污染防治与资源化利用等方面的政策处于空

白。我国工业发展缓慢，产生的工业固体废物仍处于环境容量承载范围内，并未引起社会公众的过多关注，
工业固体废物的污染防治和资源综合利用方面缺乏相关法律与政策支撑。

从国际范围看，部分发达国家如英国、日本、美国、俄罗斯等国家处于工业快速推进阶段，工业固体废
物引发的环境问题逐渐凸显，工业固体废物治理及资源化利用工作开始在这些国家展开。如美国国会在
1965年颁布第一部有关固体废物管理的《固体废物处置法案》[2]，反映了固体废物管理理念从末端治理向源
头减量和资源节约方向转变。日本在 1970年召开的被称为“公害国会”的临时国会上，为建立废弃物整体的处
理体系，制定《废弃物处理法》这一废弃物管理的核心法律[3]。

我国在 1973年之前的主要目标是恢复国民经济，主导产业由轻工业到重工业更替，工业发展规模和整
体发展水平较低，工业固体废物引发的环境污染问题还没有开展研究，工业固体废物的产量也在环境承载力
之内，没有成为制约当时发展的瓶颈问题。但是我国对工业固体废物的资源化利用尝试早于相关政策的出
台。当时迫于资源供给不足，在工业生产过程中通过掺加工业固体废物进行实践，如颜梅羹[4] 早在 1954年
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就开始介绍混凝土中掺加部分粉煤灰的相关研究。虽然工业固体废物的管理与资源化利用未引起社会公众的

广泛关注，在该阶段处于无序摸索与自愿利用的状态。 

2    探索起步阶段 (1973-1994 年)
这一阶段，以经济发展为第一要务促使我国工业快速崛起，工业结构由重工业优先发展逐步迈向轻重均

衡发展，工业固体废物引发的环境风险逐步引起公众关注，我国对工业固体废物提出了综合利用的管理理

念，同时从法律、政策、管理等方面对工业固体废物进行顶层设计，探索固体废物污染防治系统化工作。

从国际范围看，1976年美国《资源保护与回收法案》对《固体废物处置法案》的修正[5]，提出固体废物

管理从源头减量、回收利用、焚烧和填埋处置的优先级别。1975年欧盟颁布的《废物管理框架指令》[6] 奠定

了固体废物管理的基础，且通过税收、财政等经济手段，强化废物管理过程中的循环经济原则与零废物的理

念，实现废物的全过程监管。1990年美国国会通过《污染预防法》[7]，首次以立法形式肯定源头减量的预防

污染取代末端治理的污染控制政策。日本注重固体废物的循环发展，随着日本产业废弃物 (工业固体废物) 的
产生量增加，为促进废弃物的处理与设施完善，分别于 1976年和 1991年重新修订了《废弃物处理法》[8]、

1992年出台《产业废弃物处理特定设施开发法》[9]，推动固体废物的源头减量与回收利用，强化废弃物的设

施建设。同时日本于 1993年出台《环境基本法》[10]，规定了环境保护的基本措施、环境标准和基本规划，

是日本环保领域的基本政策[11]。

在此背景下，我国初步完成固体废物治理领域的顶层设计。我国在 1973年全国第一次环境保护大会上

提出以“工业废水、废渣、废气”为主的工业废物治理工作拉开了我国污染防治的序幕，并提出“综合利用、变

害为利”的管理理念。此次会议之后，从中央到地方及其有关部门相继建立了环境保护机构。次年国务院成立

环境保护领导小组，负责统一管理全国的环境保护工作。并于 1982年在城乡建设环境保护部内设环境保护

局，历经数次改革后于 1988年从城乡建设部分离出来，成为独立的国家环境保护局，负责制定工业污染防

治和综合整治等方面的政策、法律等。表明在该阶段国家逐步重视环境保护工作，初步完成管理机构的顶层

设计。

在法律体系建设方面，在工业固体废物管理体系不健全的情况下，我国于 1973年颁布《关于保护和改

善环境的若干规定》，1979年颁布试行、1989年正式颁布《环境保护法》[12]，全面强调以末端治理为底线

开展环境保护工作，将资源的综合利用工作与环境污染防治同步推进，标志着我国环境保护法规体系初步建

立，开始步入依法管理的进程。另外，在固体废物的管理层面开启统计相关工作。1979年国务院环境保护领

导小组办公室首次组织了全国 3 500多个大中型企业的环境基本状况调查，为后续环境统计制度的建立提供

基础。1980年，为加强环境管理，我国针对县及县以上工业“三废”排放及其治理情况开展环境统计，正式建

立了环境统计报表制度，并于 1985年开展全国的工业污染源调查工作。

这一阶段，国家开始重视工业固体废物的资源化利用工作。我国工业固体废物的管理在政策上以末端处

置为主，鼓励开展工业废渣的综合利用。1985年，我国开始固体废物污染的控制工作，原国家经贸委专门设

立了“资源综合利用司”并出台了《关于开展资源综合利用若干问题的暂行规定》[13]，这是我国关于资源综合

利用的标志性专项文件，提出建立资源综合利用的“三同时”政策，要求企业必须执行治理污染与综合利用相

结合，给予市场、财政等优惠政策，并出台了相关配套政策，在“三项政策”的基础上逐步形成“八项制度” (环
境保护目标责任制、城市环境综合整治定量考核制、排放污染物许可证制、污染集中控制、限期治理、环境

影响评价制度、“三同时”制度、排污收费制度) ，成为我国工业固体废物管理的重要组成并延续至今[14]。

1994年，原国家经贸委等六部门发布施行《粉煤灰综合利用管理办法》[15]，指明将粉煤灰用于建材生产、建

筑工程、筑路、肥料生产、改良土壤、回填和其它产品制作等，以及从粉煤灰中提取有用物质，首次开始按

行业固体废物开展针对性的管理工作。 

3    法制化阶段 (1995-2003 年)
这一阶段工业固体废物管理与我国经济高速增长期重叠，工业固体废物的资源化利用工作取得一定成

效，我国从制度建设、促进综合利用等方面着手，初步构建起工业固体废物管理法规制度体系。

从国际范围看，部分发达国家进入后工业化时代，工业固体废物的管理表现出了由末端治理向源头控制
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和资源保护的全过程管理的蜕变，重点关注源头减量与全过程管理。如日本 2000年颁布《循环经济社会形

成推进基本法》，这是日本固体废物管理法律体系的顶层基本法，旨在确立废物循环利用的优先层级，即减

少产生、再利用、再生、回收及处置等[16]，自 2003年起，每 5年发布 1次《循环型社会推进计划》，对废

弃物循环利用率和最终处置量进行了目标设定。俄罗斯杜马于 1998年颁布《俄罗斯联邦生产和消费固体

法》[17]，这是俄罗斯废物管理的重要法律依据，为落实该法律和俄罗斯联邦政府关于废物国家登记章程，颁

布并修改《俄罗斯废物分类名录》，实现其废物的精细化管理[18]。20世纪 90年代以来欧盟以指令的形式规

定了整套的环境立法[19]，为推动固体废物的全过程管理，提出“预防、重复使用、循环利用、回收处置”等固

体废物的管理层级，引入生产者责任延伸制度的理念[20]。1995年澳大利亚的堪培拉成为首个通过法案提出

“无废”管理目标的城市，随后澳大利亚其他城市和美国部分城市确定了“无废”目标，成为了“无废城市”建设的

先行试点，为国际上推动“无废”或“零废弃”的管理和组织成立起到了推动作用。

在工业固体废物的制度建设方面，1995年我国制定出台第一部《中华人民共和国固体废物污染环境防

治法》 (以下简称《固废法》) [21]，这是我国固体废物污染环境管理的重要基础与主要法律依据，标志着我国

工业固体废物管理正式进入法制化阶段。《固废法》[21] 专门针对工业固体废物设置章节，对工业固体废物产

生、贮存、处置等环节提出明确的污染防治要求，规定产生工业固体废物的单位必须实行工业固体废物申报

登记制度。1998年国家环境保护局升格为国家环境保护总局，成为国务院主管环境保护工作的直属机构。

2001年出台《一般工业固体废物贮存、处置场污染控制标准》[22]，提出一般工业固体废物物贮存、处置场的

选址、设计、运行管理、关闭与封场以及污染控制与监测等要求，可有效防治一般工业固体废物贮存、处置

场的二次污染。然而该阶段，我国固体废物管理系统性较弱，重点关注固体废物管理与环境污染的关系，主

要通过监管手段推动末端治理。

在推动工业固体废物综合利用方面，我国逐步发展循环经济与资源综合利用，于 2003年我国正式施行

《中华人民共和国清洁生产促进法》[23]，旨在通过采取清洁生产等措施，提高资源利用效率，减少和避免污

染物的产生，以减轻或消除其对人类健康和环境的危害。这与美国、欧盟的固体废物管理策略相一致。我国

颁布了有利于工业固体废物资源综合利用的文件，如《国务院批转国家经贸委等部门关于进一步开展资源综

合利用意见的通知》[24]《煤矸石综合利用管理办法》《煤矸石综合利用技术政策要点》[25] 等文件，对粉煤

灰、煤矸石等大宗工业固体废物的综合利用指明了方向，提出将煤矸石发电、生产建材、回填和无害化处理

作为综合利用技术的主攻方向，发展高附加值综合利用技术和产品。 

4    全面提升阶段 (2004-2020 年)
伴随经济社会的快速发展，我国工业固体废物产生量激增，种类趋于复杂多样，公众对固体废物管理提

出了一定要求，经济发展与固体废物管理之间冲突逐步显现。在该阶段我国主要解决工业固体废物的急剧增

长与利用处置能力不足的矛盾，并立足于优化工业固体废物治理理念、提供综合利用引领和扶持政策、完善

综合利用标准等，全面提升我国固体废物综合利用与处置能力。

在国际方面，部分发达国家将固体废物管理的主要环节作为全过程无害化管理的重点，将资源保护和循

环利用作为基本目标，如欧盟于 2008年通过《废弃物框架指令》[26] 这一关于废弃物处理的基础法律框架，

明确提出废弃物管理的优先原则，通过促进固体废物的再利用和循环利用，实现固体废物的源头减量。日本

多次修订《废弃物处理法》[8] 促进工业废弃物的循环利用，并提出到 2020年的废弃物产生量目标[11]。在管

理理念方面，以“无废”为管理理念的区域性组织如“无废欧洲”等纷纷成立，推动固体废物的全过程管理，各

国逐步以“无废”原则出台管理方案和政策，如英国出台了无废经济的规划和政策，欧盟 2014年发布《迈向循

环经济：欧洲无废计划》，美国于 2015年呼吁以“无废”为原则推进固体废物的可持续化管理，新加坡提出了

建设无废国家的愿景，2018年 C40集团中 23个城市签署了《迈向无废宣言》，对固体废物减量化目标进行

了承诺。2019年联合国环境大会上，“无废城市”议题成为各国关注重点，并在会议上形成了《废物无害环境

管理》等决议，推动固体废物的综合管理。

在该阶段，我国工业固体废物管理从末端污染治理转向了循环利用和综合利用。在顶层法律法规方面，

在 2004年对《固废法》进行全面修订[27]，将促进经济社会可持续发展作为修订总则，以促进清洁生产和循

环经济发展，同时明确固体废物污染环境防治实行污染者依法负责的原则，将固体废物的污染防治责任提升
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到法制高度。《中华人民共和国循环经济促进法》[28] 的正式实施，标志着以立法促进固体废物综合利用。在
强化综合利用扶持方面，以循环经济发展为主要目的，国务院密集出台促进工业固体废物综合利用的政策文
件，在《关于加快发展循环经济的指导意见》[29] 这一推动循环经济发展的纲领性文件引领下，不断对煤矸
石、尾矿等重点固体废物的综合利用提出明确目标[30]，同时提出推动冶金渣、化工渣、赤泥、磷石膏、电解
锰等产业废物综合利用[31]。国家各部委从建立综合利用基地[32, 33]、建立健全工业固体废物标准体系[34]、、完
善税收优惠政策[35-37]、综合利用技术[38]、综合利用产业[39-41] 等方面出台文件，从制度约束和扶持引导等方面
促进工业固体废物的规范化综合利用。此外，2018年召开全国生态环境保护大会，习近平总书记出席大会并
发表讲话，在大会上确立了习近平生态文明思想，这是标志性、创新性、战略性的重大理论成果，表明我国
高度重视生态环境保护工作。同年，生态环境部设立中央生态环境保护督察办公室，标志着中央环保督察成
为一项常态化制度。2019年颁布《“无废城市”建设试点工作方案》[42]，将“大宗工业固体废物的源头减量
化、充分资源化和安全处置”放在了“无废城市”建设的首要位置，同时提出试点城市要在 2020年实现“大宗工
业固废贮存处置总量趋零增长”和“非法转移倾倒固体废物事件零发生”的目标任务。

为规范大宗工业固体废物的综合利用，我国各个部门颁布了其作为原料添加等途径的技术标准和政策文
件。《煤矸石利用技术导则》 (GB/T 29163-2012) 、《煤矸石综合利用管理办法》[43] 等都为煤矸石的综合利
用提供技术指导。粉煤灰作为我国最大的单一工业固体废物，可用于生产建材，如 2005年发布并于 2017年
修订的《用于水泥和混凝土中的粉煤灰》 (GB/T 1596-2005) 、2013年修订的《粉煤灰综合利用管理办
法》[44] 等。2010年《赤泥综合利用指导意见》[45] 的发布为提高赤泥综合利用率和技术水平提供参考。为解
决大量尾矿堆存带来的资源、环境、土地等各方面的影响，2010年发布《金属尾矿综合利用专项规划
(2010~2015) 》[46]《金属尾矿综合利用先进适用技术目录》[47]。

在该阶段，我国工业固体废物的管控力度空前加强，在源头减量和综合利用工作取得了显著成效。一方
面，在 2004—2011年间，我国处于重启重工业化阶段，重工业的工业产值占比在 2011年高达 71%[48]，同时
一般工业固体废物的产生量从 2004年的 11.90×108 t增长到 2011年的 32.28×108 t (图 1) [1]，产生强度呈现
先降低后升高的趋势，在 2011年达到 1.71 t每
1×10 4 元。在 2012-2020年，我国进行供给侧结
构性改革，针对供给结构不适应需求结构变化的结
构性矛盾，对过剩产能进行出清[48]。在此期间，我
国工业的快速发展使得我国工业固体废物产生量激
增，从 2004年的 11.90×108  t增加至 2020年的
36.75×108 t，但是随着我国经济的高速发展，其产
生强度呈现降低趋势，在 2020年产生强度降低至
1.17 t每 1×10 4 元，侧面反映我国工业固体废物源
头减量工作取得成效。另一方面，综合利用相关政
策的出台 (表 1和表 2) 促使我国一般工业固体废
物综合利用量逐年增加，其综合利用情况如图 2
所示，从 2004年到 2019年，我国一般工业固体
废物的综合利用量从 6.78×108 t迅速增长至 20.38×
108 t。 

5    规范化管理阶段 (2020 年至今)
2020年《固废法》[59] 的修订对工业固体废物建立了从产生到处置的全过程管理制度，标志着我国工业

固体废物管理进入规范化发展阶段。随着生态文明建设进程的推进，排污许可工作和台账管理工作的开展、
督查执法工作的常态化、信息化水平的赋能，我国工业固体废物向管理精细化、治理现代化的纵深阶段转
变。《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》[60] 的印发，为推动减污降碳协同增效提供指导，提出加快工
业绿色低碳发展，降低工业固体废物处置压力，显著提升固体废物治理体系和治理能力。

为形成工业固体废物综合利用产业高质量发展的新格局，2021年国家发展改革委印发《“十四五”循环经
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图 1    2004—2020 年我国一般工业固体废物产生和利用情况[1]

Fig. 1    Generation and utilization of industrial solid waste from
2004 to 2020 in China
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济发展规划》[61] 明确提出进一步拓宽粉煤灰、煤矸石、冶金渣、工业副产石膏、建筑垃圾等大宗固废综合利

用渠道，到 2025年，大宗固废综合利用率达到 60%。发改委等 10部门联合印发《“十四五”大宗固体废弃物

综合利用的指导意见》[62] 明确到 2025年，大宗工业固体废物综合利用水平不断提高，形成大宗工业固体废

物综合利用产业高质量发展新格局。同年《国务院关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意

 

表 1  2004-2020 我国颁布的工业固体废物相关政策文件

Table 1  Policy document related to industrial solid waste published during 2004-2020

序号 时间 名称

1 2004 《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》[27]

2 2005 《关于加快发展循环经济的指导意见》[29]

3 2008 《资源综合利用企业所得税优惠目录 (2008年版》[37]

4 2009 《中华人民共和国循环经济促进法》[28]

5 2010 《大宗工业固体废物综合利用“十二五”规划》[34]

6 2010 《中国资源综合利用技术政策大纲》[38]

7 2011 《国家环境保护“十二五”规划》[39]

8 2011 《关于开展工业固体废弃物综合利用基地建设试点工作的通知》

9 2011 《“十二五”资源综合利用指导意见》[40]

10 2011 《大宗固体废物综合利用实施方案》[49]

11 2011 《国务院关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知》[50]

12 2012 《中华人民共和国清洁生产促进法》[51]

13 2013 《全国资源型城市可持续发展规划 (2013-2020年) 》[30]

14 2013 《粉煤灰综合利用管理办法》[44]

15 2016 《“十三五”生态环境保护规划》[32]

16 2016 《绿色制造工程实施指南(2016-2020年)》[52]

17 2016 《工业绿色发展规划 (2016-2020年) 》[53]

18 2016 《控制污染物排放许可制实施方案》[54]

19 2017 《循环发展引领行动》[31]

20 2017 《循环经济发展评价指标体系 (2017年版) 》[55]

21 2017 《“十三五”环境领域科技创新专项规划》[56]

22 2018 《工业固体废物资源综合利用评价管理暂行办法》[36]

23 2018 《国家工业固体废物资源综合利用产品目录》[35]

24 2019 《“无废城市”建设试点工作方案》[42]

25 2019 《关于推进大宗固体废弃物综合利用产业集聚发展的通知》[57]

 

表 2  2004-2020 我国颁布的工业固体废物相关标准规范

Table 2  Standard related to industrial solid waste published during 2004-2020

序号 时间 名称

1 2010 《赤泥综合利用指导意见》[45]

2 2010 《金属尾矿综合利用专项规划 (2010~2015) 》[46]

3 2010 《金属尾矿综合利用先进适用技术目录》[47]

4 2012 《煤矸石利用技术导则》 (GB/T 29163-2012)

5 2013 《水泥窑协同处置固体废物污染控制标准》 (GB 304850-2013) [58]
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见》[63] 为多方位、多角度破解工业固体废物处理难题提供了政策框架。2023年习近平总书记在全国生态环

境保护大会上发表重要讲话，强调要全面推进美丽中国建设，要求加强固体废物综合治理，对今后一段时期

我国进一步加强固体废物环境治理提出了新任务、新要求。

这一阶段，工业固体废物从源头减量到最终处置的全过程管理体系构建提速。2021年工业信息化部制

定《限期淘汰产生严重污染环境的工业固体废物的落后生产工艺设备名录》[64]，淘汰落后生产工艺与设备，

全面提高生产技术、工艺设备水平，可有效促进工业固体废物的源头减量。2021年《排污许可证申请与核发

技术规范 工业固体废物 (试行) 》[65] 的发布，通过完成覆盖所有固定污染源的排污许可核发工作，有利于工

业固体废物全过程的污染防治和源头管控。《一般工业固体废物管理台账制定指南 (试行) 》[66] 的发布为规范

工业固体废物的流向提供了指导。2020年《关于做好 2020年度绿色矿山遴选工作的通知》[67] 的发布提出以

绿色矿山建设为重要抓手，推进工业固体废物的减量化和资源化工作。2021年修订的《一般工业固体废物贮

存和填埋污染控制标准》[68] 则重新规范了工业固体废物贮存与处置设施的技术要求。2022年《尾矿污染环

境防治管理办法》[69] 和《锰渣污染控制技术规范》[70] 的发布，为尾矿的规范化管理及锰渣污染控制、监测

和环境管理要求提供依据。在今年的政府工作报告中指出要强化固体废物和新污染物治理，表明我国工业固

体废物管理理念将逐步由风险防控到污染治理迈进。 

6    结论与建议

本文从经济社会发展、固体废物管理相关制度出台、机构变革等方面综合考虑，将我国工业固体废物管

理阶段分为无序摸索阶段、探索起步阶段、法制化阶段、全面提升阶段和规范化管理阶段，工业固体废物的

治理理念由贮存、填埋为主的处置阶段过渡到循环利用和资源化利用，由之前的政府主导逐步迈向政府-市
场-社会组织多元主体共同参与的治理模式，由以经济发展为中心到包含生态文明的“五位一体”发展战略，随

着督查执法常态化、严格化，工业固体废物引发的环境问题日益得到社会关注，行业发展也迎来新的历史契

机我国工业固体废物管理已经迈进规范化管理阶段。

当前，我国工业固体废物综合利用能力有了显著提升，然而随后几年产生量仍会居高不下，综合利用水

平以及全过程规范化管理方面还存在一些不足，应从制度、技术、市场和监管等体系建设方面持续发力，构

筑工业固体废物现代化治理体系。在完善固体废物管理制度体系方面，应加快制定重点行业重点种类工业固

体废物污染防治的配套政策和标准规范，完善工业固体废物综合利用标准规范。在强化工业固体废物技术体

系方面，关注工业固体废物的高值化综合利用，加快技术研发投入，提升工业固体废物综合利用产品的附加

值；加快产-学-研-用平台研发与应用，充分发挥高校和科研院所等外部智库的力量，强化技术与企业孵化，

提升技术能力与水平。在构建工业固体废物市场体系方面，落实财政、税收、金融等政策，着力突出综合利

用产业的多元化布局与集聚化发展，多种固体废物协同利用和区域产业协同发展，提升工业固体废物的规模

 

无序摸索阶段

    污染防治和资源
综合利用都缺乏法
律与政策支撑;

    工业固体废物治
理及利用工作开始
在国外展开。

    我国初步完成工业
固体废物治理领域的
顶层设计;

    工业固体废物在政
策上以末端处置为主，
主要鼓励开展工业废
渣的综合利用。

    初步构建起工业固
体废物管理法规制度
体系;
    在制度建设与规范
化管理方面出台相关
政策文件;

    逐步发展循环经济
与工业固体废物资源
综合利用。

    主要解决工业固体废
物的急剧增长与利用处
置能力不足的矛盾，并
通过颁布各项政策全面
提升我国固体废物综合
利用与处置能力;

    为明确固体废物资源
化管理机制、落实企业
主体责任，出台相关文
件。

    我国工业固体废物
管理进入规范化发展
阶段;

    初步形成工业固体
废物综合利用产业高
质量发展的新格局;

    工业固体废物从源
头减量到最终处置的
全过程管理体系构建
提速。

1973年以前

探索起步阶段 法制化阶段 全面提升阶段 规范化管理阶段

2020年至今

2004-2020年

1995-2003年

1973-1994年

图 2    我国工业固体废物管理不同阶段

Fig. 2    Different stages of industrial solid waste management
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化消纳能力。在强化工业固体废物监管能力方面，应着力提高科技创新引领作用，实现固体废物产生、收
集、贮存、运输、利用、处置等全过程监控和信息化追溯。在以后的发展过程中，总结以往成功经验，明确
新阶段工业固体废物管理发展的新目标和重点领域，系统开展顶层设计，多措并举推动工业固体废物全过程
的高质量、规范化发展。
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Investigation  of  historical  evolution  of  industrial  solid  waste  management  in
China
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Abstract     With  the  characteristics  of  large  quantity,  wide  range,  diverse  types,  and  complex  properties  of
industrial  solid  waste,  it  is  of  great  significance  to  conduct  the  whole  process  management  of  industrial  solid
waste, and the key is to establish the sound management system. In this study, according to the development of
the  economy  and  society,  the  introduction  of  relevant  systems  for  solid  waste  management,  and  institutional
changes,  industrial  solid  waste  management  can  be  divided  into  five  stages:  disorderly  exploration  stage,
exploration  start  stage,  legalization  stage,  comprehensive  improvement  stage,  and  standardized  management
stage. In addition, the main characteristics and significant event was analyzed, and the management mode and
key point were revealed. This study was expected to provide foundation for the enhancement of industrial solid
waste management governance systems and capacity.
Keywords    industrial solid waste; management; development stages; historical evolution
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